
宜政文 匚⒛19〕 105号

宜阳县人民政府

关于在市场监管领域全面推行部门联合
“
双随机、一公开

”
监管的实施意见

J 
各乡 (镇 )人民政府,县人民政府有关部门,各有关单位 :

叫    为认真落实《国务院关于在市场监管领域全面推行部门联合
'   “双随机、一公开”监管的意见》 (国发 匚⒛19〕 5号 )、 《国务
ˇ
'  
院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的

t∵   ⒈ 虹 ,nl lk毖 △n山 l油 △匕 巳 葚 旧J蚯扌 /m⒈∷  ·新型监管机制的指导意见圹'(国
·̈盱  蓄
`民
政府关于在节    域

公开
”
监管的实施意见》 (豫政 匚⒛19〕 ” 号)1 《洛阳市人民

政府关于在市场监管领域全面推行部门联合
“双随机、一公开

”
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监管的实施意见》, 深入推进“放管服”改革,加快转变政府职

能,切实减轻企业负担,持续优化营商环境,结合我县实际,提

出如下实施意见。

一、工作目标

∷芦
')通
过在全县市场监管领域全面推行部门联合

“双随机(一公

开
”监管,做到监管效能最大化t监管成本最优化、对市场主体

干扰最小化。健全以
“双随机、一公开

”
监管为基本手段、以重点

监管为补充、以信用监管为基础的新型监管机制,着力提升监管

公平性、规范性和有效性,营造良好营商环境、有序竞争环境和

放心消费环境。

到⒛19年底,全县市场监管部门完成双随机抽查全流程整

合,实现“双随机、一公开”监管全覆盖、常态化。到⒛⒛年底 ,

实现全市市场监管领域有关部门
“双随机、一公开

”监管全覆盖和

联合监管常态化。力争三到五年时间内,市场监管领域新型监管

机制更加完善,实现综合监管、智慧监管。

二、主要任务

(一 )依法使用省级监管工作平台

省市场监管局以国家企业信用信息公示系统(河南 )为依托 ,

建设和完善全省统一的
“双随机、一公开

”监管工作平台 (以下称

省级平拿!犭 :?并纳入Ⅰ互联羿扌监管
”
系绋军行,l芳现与河声穹隽

月嫦 `急鳞辜千台的对按 9、为抽查检查、结果统一集电坌示和缡合

运用提供技术支撑。通过信 `急化手段提高双随机抽查的规范化、

专业化水平,畅通数据归集路径,实现全过程留痕,确保各类专
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业性抽查检查结果及时有效归集至市场主体名下。各级市场监管

领域有关部门依托省级平台进行双随机抽查和部门联合抽查。

(二 )规范抽查事项清单管理

在省、市政府尚未建立全省、市统一的市场监管领域随机抽

查事项清单前,县直有关部门要结合杌硒饫革后本部门权力清单

和责任清单,根据法律、法规、规章修订情况和工作实际,参照《河

南省人民政府办公厅关于公布省政府部门随机抽查事项清单的

通知》(豫政办 E⒛ 17〕 SO号 )要求,积极向上级部门汇报、沟通 ,

及时制定本部门随机抽查事项清单,明确抽查依据、主体、内容、

方式等。部门牡查事项清单制定工作应于2019年 12月 底前完成 ;

部门联合抽查事项清单制定工作应于⒛20年 3月 底前完成。省、

市政府建立全省、全市统一的市场监管领域随机抽查事项清单

后,按照省、市政府要求执行。

随机抽查事项分为重点检查事项和一般检查事项。重点检查

事项针对涉及安全、质量、公共利益等领域,抽查比例不设上限;

抽查比例高的,可以通过随机抽取的方式确定检查批次顺序。一

般检查事项针对一般监管领域,抽查比例应根据监管实际情况设

置上限。要严格控制重点检查事项的数量和一般检查事项的抽查

比例。
。   (三 )建立完善随机抽查“两库”

0、
n纡
毂∵
·
∷市场监管领缄有关部门要结合监      统筹建立县
级、本部门与抽查事项相对应的检查对象名录库和执法检查人员

名录库 (统称
“
两库
”
)。 县市场监管局要加强对建立

“
两库
”工作
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一∷
/
∵

刂

的统筹协调。根据法律法规和部门职责分工,按照“谁审批、谁

监管,谁主管、谁监管”的原则,以监管事项检查清单中的监管

对象为基础,通过分类标注、批量导入等方式,在省级平台分别

建立与部门职责相对应的检查对象名录库,避免出现监管真空。

检查对象名录库既可以包括企业、个体工商户、农民专业合作社

等市场主体,也可以包括产品、项目、行为等,并按行业、区域、

信用类别等不同条件设置。执法检查人员名录库的人员,应为行

政执法机关、受委托执法的行政机关或者组织中,依法履行行政

执法职责且取得 《河南省行政执法证》的行政执法人员。行政执

法人员按照执法领域、业务专长等进行分类标注。完善名录库信

息项目标准、分类条件,提高抽查检查专业性。对特定领域的抽

查,可建立专家库,吸收检测机构、科研院所和专业人员等参与,

通过政府采购等形式辅助实施,满足专业性抽查的需要。

市场监管领域有关部门要依托省级平台,于 2019年 12月底

之前建立和完善本部门检查对象名录库和执法检查人员名录库 ;

⒛20年 3月 底之前建立健全覆盖市县两级的综合性
“
两库
”。要根

据检查对象和执法检查人员变动情况,对
“两库
”
进行动态更新管

理。

(四 )科学制定抽查计划

市场
芈耸领
域有关部氵丨1巽筘食我县头野界行华丰管郢门叩∴冫

抽耷要求Ⅱ针封市场监管领域的衮出问题,聚焦人民群众i消 枣|:艹犭∴

者和企业反映强烈的热点问题,制定下一年度发起或参与的联合

抽查计划。县市场监管局和相关监管部门要科学确定部门联合抽
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查的事项和发起、参与部门,实现“进一次门,查多项事”。县政

府统筹制定本地年度联合抽查计划,并通过门户网站和国家企业

信用信息公示系统 (河南 )向社会公示。年度抽查计划可根据工

作实际进行动态调整。

(五 )依法规范实施抽查检查

县市场监管局和相关监管部门根据年度抽查工作计划,统筹

组织实施本部门联合
“双随机、一公开

”监管工作。根据抽查涉及

的对象范围和参与部门,通过公开、公正的方式从检查对象名录

库中随机抽取检查对象,并根据实际情况随机匹配执法检查人

员。抽查检查可根据监管实际情况,采取实地核查、书面检查、

网络监测等方式,可以依法利用其他政府部门检查结论、司法机

关生效文书和专业机构作出的鉴定结论。涉及专业领域的,可以

委托有资质的机构开展检验检测、财务审计、调查咨询等工作 ,

或依法采用相关机构作出的鉴定结论。因委托第三方开展工作产

生的费用,按照
“
谁委托、谁付费

”
的原则予以支付,按原渠道解决。

(六 )强化抽查检查结果公示运用

除依法依规不适合公开的情形外,市场监管领域有关部门应

在抽查任务完成后,自 检查结果产生之日起⒛个工作日内,按

照:碓检查、谁录入、谁公开
”的原则,由检查人员在省级平台上

录人抽查结果,∶ 并通过国家企业信用信
`急
公示系统 (河南)及时

响社荟公示:对抽查发现的河题:根据法律法规和部门职责吩工,

按照
“谁审批、谁监管,谁主管、谁监管”原则和属地管理原则做

好后续监管衔接,依法加大惩处力度,对涉嫌犯罪的移送司法机
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关。推进抽查检查结果政府部门间互认,实现信 J急共享共用,推

动
“一处失信、处处受限

”
落到实处,切实增强市场主体守法自觉

性。

(七 )推行随机抽查与信用监管联动

县政府有关部门要做好
“双随机|、
一
公开
”监管与社会信用体

系的衔接,检查结果要及时列入被检查对象的社会信用记录,建立

健全诚信档案。对被列入经营异常名录、严重违法失信企业名单、

重大税收违法案件当事人名单、失信被执行人名单等不良信用记

录的,要按照 《失信企业协同监管和联合惩戒合作各忘录》及有

关规定,在政府采购、工程招投标、取得政府供应土地、授予荣

誉称号等工作中实施联合惩戒。

(八 )兼顾个案处理和专项检查

在充分发挥
“双随机、一公开

”监管日常性、基础性作用的同

时,对通过投诉举报、转办交办发现的违法违规个案线索,要及

时进行检查、处置。对通过监测途径发现的普遍性问题和突出风

险,在开展有针对性的检查时,要贯彻
“双随机、一公开

”
的理念 ,

根据实际情况确定抽查行业、抽查区域及抽查比例,严防系统性、

区域性风险。对无证无照经营,有关部门应当按照《无证无照经

营查处办法》等法律法规的规定予以查处。

∴ C九 )推进全业信用风险分级分类萁卸 r、  ∴ 竽:I
燕化抽查检查结果分析利用r瓢索   险分级分类管理

`
i=   ∶

发挥我县企业信用信息归集共享工作联席会议作用,由县市场监

管局牵头,与县政府有关部门联合印发《宜阳县企业信用风险分
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级分类监管暂行办法》,以国家企业信用信息公示系统归集信·息

和大数据监测等为依据,提升企业信用风险预测预警和动态监测

能力。根据风险等级采取差异化监管,提升监管效能。对信用较

好、风险较低的企业,可合理降低抽查比例和频次,减少对正常

生产经营的影响;对信用风险工般的企业,按常规比例和频次抽

查;对违法失信、风险较高的企业,适当提高抽查比例和频次 ,

依法依规实行严管和惩戒。鼓励创新,探索开展包容审慎监管 ,

既大力支持新经济发展,又防控可能引发的风险。

三、保障措施

(一 )加强领导,健全机制

市场监督管理局、发展改革委、教育局、工业和信息化局、

民族宗教事务局、公安局、司法局、财政局、人力资源和社会保

障局、自然资源局、生态环境局、住房和城乡建设局、交通运输

局、水利局、农业农村局、商务局、文化广电和旅游局、卫生健

康委、应急管理局、统计局、人防办、税务局等市场监管领域有

关部门要统一思想认识,加强对本系统
“双随机、一公开

”
监管工

作的指导、督促。依托宜阳县县部门联合
“双随机、一公开

”监管

工作联席会议机制,县市场监管局要充分发挥牵头作用,加强统

筹协调,会同有关部门共同推进各项工作。

l'⒊ (二 )∷创造条件 ,.强化保障  ∷忙二   △ 可f∵  v
|` 县市场监告领域宥关部门   i龀叠∴统筹使角执法资塬 ,

强化经费保障,提高装各水平,完善档案管理,确保有效监管。

要将
“
双随机、一公开'监管

工作情况纳入政府绩效考核体系和
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全县依法行政考核体系,同 时作为法治政府建设的重要指标之

一,加大督导考核力度。要加强干部队伍建设,充实基层一线检

查力量,加大行政执法人员公共法律知识培训和专业法律知识培

训力度,提高行政执法人员的法治素养和业务水平。全面推行行

政执法公示啼刂度、执法全过程记录制度(重大执法决定法制审-俨∷∶

制度,实现执法信息公开透明、执法全过程留痕、执法决定合法

有效,规范行政执法行为,实现严格规范公正文明执法。

(三 )区分责任,严肃纪律

坚持
“
尽职照单免责,失职照单问责”原则,对存在未履行、

不当履行、违法履行监管职责的,要依法依规严肃处理;执法检

查人员凡严格依据牡查事项清单和相关工作制度开展
“双随机、

一公开
”监管,检查对象未被抽到或抽到时未查出问题,只要执

法检查人员不存在滥用职权、徇私舞弊等情形的,免予追究相关

责任。

市场监管领域有关部门及其执法检查人员在
“双随机、一公

开
”监管中存在下列情形之一的,应 当承担行政责任:未按要求

进行抽查检查,造成不良后果的;未依法及时公示抽查检查结果 ,

造成不良后果的;对抽查检查中发现的涉嫌犯罪线索,未依法移

送公安机关处理的;不执行或者拖延执行抽查任务的;其他依法

依规应当追究责任的。 ˉ,           讠′                        `

′

鄱 .艹 ∷  市场监管领域宥关部闸及其执法
′
检喳人员在

“双随机、一
i、

开
”
监管中存在下列情形之一、检查对象出现问题的,可 以免除

行政责任:按照法律法规规章规定和抽查工作计划安排,已履行
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抽查检查职责的;因现有专业技术手段限制不能发现所存在问题

的;检查对象发生事故,性质上与执法检查人员的牡查检查不存

在因果关系的;因被委托进行检查的专业机构出具虚假报告等,

导致错误判定或者处理的;其他依法依规不应当追究责任的。
(四 )加强宣传,营造氛围

~

鼓励结合实际大胆探索部门联合
“双随机、一公开

”监管的新

模式,及时总结、交流和推广先进经验。加大宣传力度,提升
“双

随机、一公开
”监管的社会影响力和公众知晓度,加快形成政府

公正监管、企业诚信自律、社会公众监督的良好氛围。

'

'
`

`
疒

艹〓̌
‘I

1'l,o羊
丿
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主办:县政府办公室督查科 督办:县政府办公室秘书科

宜阳县人民政府办公室
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⒛ 19年 11月 30日 印发


