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1.基本情况

1.1河道基本情况

1.1.1流域概况

宜阳县为多河流地区，总属黄河流域，伊洛河水系。涧河是洛河一级

支流，涧河发源与上观乡露宝寨山，流经上观乡、赵堡镇、莲庄镇三个乡

镇及好贤沟村、三合坪村、西王沟村、坡底村、曹窑村、上涧村、莲庄村 9

个行政村，在莲庄镇莲庄村北汇入洛河。涧河干流全长 29.5km，流域面积

104.43km2。宜阳县涧河整体河道开阔，两岸村庄密布，居住人口密集，生

态环境良好。

洛河发源于陕西省洛南县洛源乡木岔沟，在陕西省境内河长 109km，

流域面积 3037km2，到河口街进入河南境，经三门峡市的卢氏县，洛阳市的

洛宁、宜阳县、洛阳市，到偃师市的杨村与伊河汇流，以下统称伊洛河，

经黑石关到巩义市神堤注入黄河。洛河杨村以上河长 410.1km，流域面积

12037km2。白马寺站以上河长 388.8km2，流域面积 11891km2。

伊洛河是黄河三门峡以下的最大支流，干流发源于陕西省洛南县洛源

镇，流经陕西、河南两省，在巩义市神北村注入黄河。其干流总长 713km，

流域面积 18881km2。是黄河三花间洪水的主要来源之一。伊洛河包括伊河

段、洛河段和伊洛河段，伊河段干流发源于河南省栾川县陶湾镇三合村的

闷墩岭，流经嵩县、伊川，洛龙区、偃师，在顾县镇杨村注入伊洛河，河

长 265km，流域面积 6029km2
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1.1.2地形地貌

涧河位于山区坡前地带，属中低山、丘陵地貌单元，地面高程

230.0-543.0m，河道宽度未 60.0-280.0m；河谷两岸大部分段地势缓慢指升，

规划段以丘陵地貌为主，上游规划段起始段至上涧村段约 4.0km，位于山区

沟谷内，山势相对较缓，岩石表层为坡积物所覆盖，两岸的沟谷较发育，

山岭多为岩质边坡，表层裂隙发育，岩石破碎，雨季会有暴雨引发的洪水

灾害；两岸分水岭在河谷的下部被第四系松散地层覆盖，河谷凹岸分布有

范围较小的河谷阶地。

1.1.3水文气象特征

洛河流域属暖温带山地季风气候，冬季寒冷干燥，春短干旱多风，夏

季炎热多雨秋季晴和气爽是基本特征。该流域降水受季风及地形影响，时

空分布不均，对河川径流的形成和水资源的利用都有极大影响。区内多年

年降水量在 500~1100mm 之间，年降水量随地形高度增加而递增，因而山

地为多雨区，河谷及其附近的丘陵为少雨区。又由于山地对东南暖湿气流

的屏障作用，年降水量自东南向西北减少。

洛河谷地和附近丘陵年均气温在 12~15°C之间，极端最高气温 44.4C，

极端最低气温-21.3°C。一般 1月份气温在 0°C左右，7月份在 25~27.7°C之

间，山区气温垂直变化显著。

光照量一般平原区大于丘陵山区，南坡大于北坡。据实测资料统计，

日照时数为 2098.5~2350时，全年日照百分率一般为 47%~53%，北部平原

区较多，宜阳县城背阴最少为 2098.5时。洛河流域内初霜日一般在 10月下

旬至 11月上，从西南部山区向东北方向逐渐后推，出现最早的是卢氏、栾

川山区，最迟的是孟津。终霜一般在 3月下旬到 4月初无霜期最长的是孟
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津，达 239天，其次是丘陵和谷地，为 230天左右，深山区卢氏仅 187天。

涧河洪水由暴雨形成，主要集中在夏秋季，多数发生在 7 月下旬至 8

月上中旬，洪峰大小形势，直接受暴雨特性影响，涧河属山区性河道具有

洪峰高、历时短、陡涨陡落的特点。

1.1.4涧河的工程概况

近年来，宜阳县始终把生态建设作为造福于民的重要工作来抓，努力

打造生态宜居、宜业、宜游新宜阳。2022年涧河完成了“两清一护”工程，

宜阳县涧河“两清一护”工程治理总长度 1.614km，范围为宜阳县莲庄镇擂

鼓台村～莲庄镇上涧村 S247省道桥处。工程内容主要为：（1）河道疏浚：

焦涧河 1.614km河道清淤疏浚；（2）河道清障：对河道治理范围内的树木、

违章建筑、垃圾进行清理；（3）堤防工程：新建堤防 2202m，其中左岸长

862m，右岸 1340m；（4）岸坡防护：对 S247省道桥上游 100m范围内的

两侧河道堤防迎水坡采用M7.5浆砌石护坡防护，其余岸坡均采用植草护坡。

新建堤防迎水坡下部设砼齿墙。（5）排水涵管：新建排水管涵 2处，分别

位于河道桩号 0+900左岸、1+100右岸。（6）布设洪水灾害预警站点 1处，

站点设置雨量站、水位站和视频监控。

1.1.5河道采砂现状

涧河河道砂石资源较为丰富，主要用于城镇建设、交通道路建设等基

础设施建设。宜阳县政府高度重视采砂问题，对河道采砂活动进行规范化

管理，按照《河南省河道采砂管理办法》对开采砂石资源行为实施了严厉

的监管。

自 2019年 6月《宜阳县涧河河道采砂规划》批复后未进行过采砂作业，

仅于 2022年《宜阳县焦涧河小流域“两清一护”工程设计方案》实施时开
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挖砂石料 5.51万 m³。

1.2河道采砂规划情况

2019年 6月，洛阳水利勘测设计有限责任公司编制完成了《宜阳县涧

河河道采砂规划报告》。根据采砂规划对洛阳市境域内涧河河道科学合理

地划定了禁采区、可采区及保留区范围，规划分区如下：

1.2.1禁采区规划

根据《宜阳县涧河河道采砂规划报告》，涧河共规划 2个禁采区，主

要涉及建筑物为大型桥梁，特大型公路桥梁跨越的河道上游 500m，下游

3000m；大型公路桥梁跨越的河道上游 500m，下游 2000m；中小型公路桥梁

跨越的河道上游 500m，下游 1000m。

涧河共规划 2个禁采区，规划禁采区总长度 5.25km，总面积 1.017km
2
，

范围分别为幼水桥上游 500m 至下游 1.0km，以及南车线桥上游 500m 至入洛

口处。涧河宜阳县段河道采砂规划禁采区位置分布表见下表 1.2-1。

表 1.2-1宜阳县涧河河道采砂规划禁采区位置分布表

编号 禁采区名称 所处河段 所属县（市） 禁采区范围 禁采区长度（km） 禁采区面积（km²）

1 禁采区Ⅰ 涧 河 宜 阳
幼水村小桥上游

500m至下游 1000m 1.5 0.192

2 禁采区Ⅱ 涧 河 宜 阳
南车线桥上游 500m

至下游入洛河口
3.75 0.825

1.2.2可采区规划

根据《宜阳县涧河河道采砂规划报告》，涧河规划批复设置 2个可采

区，规划可采区总长度为 3.49km，总面积 0.615km2。可采区Ⅰ位于老金

洞至涧河幼水村桥上游 500m，长 440m、宽 80m 左右；可采区Ⅱ位于石龙沟

村至南车线桥上游 500m，长 3050m、宽 190m 左右。年度采砂总量 9.38 万
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m3，5年规划期内总开采量 46.91万 m3。

规划的可采区控制最大开采深度为河床平均高程以下 2.0m，开挖边坡

1:3。开采方式均为机采，采砂设备采用挖掘机、20m³的载重汽车运输。

表 1.2-2宜阳县涧河河道采砂规划可采区开采控制性指标表

编号
可采区名

称

可采区范围（长×
宽 m）

规划年度

控制开采

量（万 m³）

规划控制

开采高程/
深度（m）

开采

方式

采砂机具

控制数量

（台）

采砂作业许

可期限（天）
禁采期

1 可采区Ⅰ 440×80 m 0.6 2 机采 1 298 6月 15～8
月 20日

2 可采区Ⅱ 3050×190 m 8.78 2 机采 1 298 6月 15～8
月 20日

1.2.3保留区规划

涧河采砂规划无保留区。

1.2.4往年采砂实施情况

宜阳县涧河在 2022年《宜阳县涧河小流域“两清一护”工程》实施建

设时开采砂石料 5.51万 m3。宜阳县涧河河道 2021-2022年度实施计划详见

下表 1.2-3。

其中 2021年度的采砂实施方案实际开采砂石量 9.38万 m3，配套挖掘

机 3辆，20m³重型自卸运输车 10台。2022年度的采砂实施方案实际开采砂

石量 9.28万 m3，配套挖掘机 3辆，20m³重型自卸运输车 10台。
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表 1.2-3 宜阳县 2021-2022年度涧河河道采砂实施情况表

编号
可采区名

称

可开采量

(万 m³）

五年可

采总量

(万 m³）
采点名称

开采面积

（km²）
作业机

具（套）

2021年计划

采量

(万 m³）

2021实际

完成采量

(万 m³）

2022年计

划采量

(万 m³）

2022实际

完成采量

(万 m³）

2021-2022
年度实际完

成采量

(万 m³）

五年剩余可

采总量

(万 m³）

1 可采区Ⅰ 0.6 3 采点 1 0.035 3 0 0/ 0 0 0 3
2 可采区Ⅱ 8.78 43.9 采点 2 0.58 3 9.38 9.38 9.28 9.28 18.66 25.24

合计 4.15 46.9 0.615 6 9.38 / 9.28 9.28 18.66 28.24
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1.2.5 上年度采砂点情况

宜阳县涧河 2022年河道采砂规划实施方案采点具体位置见下表 1.2-4。

表 1.2-4宜阳县涧河 2022年度河道采砂实施方案开采情况统计表

采点

编号
河道

采点名

称
范围（长×宽 m）

开采范围

左岸边界 右岸边界

X Y X Y

1 涧河 采砂点 400×145m
X=3814562.670 Y=591272.909 X=3814644.604 Y=591397.195

X=3814931.860 Y=591098.684 X=3815000.234 Y=591226.767

1.3年度采砂任务与规模

经实地勘察，现幼水村桥上游 300m处至南车线桥上游 1800m处之间

用地为军事用地，不可开采，由于两清一护工程，河段断面改变，对河堤

加固时使用部分砂石。可采区Ⅱ实际可采范围为位于军事用地北至南车线

桥上游 500m，长 1300m，宽 180m。

根据《宜阳县涧河河道采砂规划》和《洛阳市水利局关于宜阳县涧河

河道采砂规划的批复》（洛水河[2019]1 号），2023 年年度采砂方案在可

采区Ⅰ不设可采点，只在可采区Ⅱ设置 1 个采砂点。2023年度涧河控制总

采量为 9.38万 m3。结合宜阳县实际情况及河道现状情况，和当地建筑市场

用砂估算和采砂企业年度生产计划确定的采砂量为 4.12万 m3，本年度计划

开采量及已完成开采量详见表 1.3-1。

表 1.3-1 宜阳县 2023年度涧河河道开采量统计表

河道

名称

编

号
采区名称

所属县

（市）

可采区范围

（长×宽 m）

本次可采区

范围

2023 年度控

制开采区面

积（km2）

2023 年控

制采量

（万 m³)

2023 年度

计划采量

（万 m³)

涧河
1 可采区Ⅰ 宜阳 440×80m / / 0.60 0

2 可采区Ⅱ 宜阳 3050×190m K1+400-K1+
800 0.58 8.78 4.12

合计 9.38 4.12
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1.4采区基本情况

宜阳县 2023年度涧河河道采砂实施方案共划分砂石采点 1处，采区基

本情况描述如下：

可采点位于《宜阳县涧河河道采砂规划报告》中的可采区Ⅱ，可采区

Ⅱ位于石龙沟村至南车线桥上游 500m，该段河道岸线平顺，河势稳定，无

险工、无涉河建筑物，适合砂石料开采。地层主要为下元古界中熊耳群

（Pt1xl2）及松散地层主要为第四系全新统砂卵石及中粉质壤土等地层组

成，两侧河漫滩表层局部分布有厚度不均的粉土层，河床为砂卵石沉积层，

主要属于粗颗粒分布区。河道内上部为约 40cm 厚粉土，下部为卵石，卵石

层厚度 4m左右。

综合考虑，确定年度控制开采量为 4.12 万 m3。开采坡度 1:3，开采方

式为机采。砂点实际开采范围长 400m，控制最大开采深度为河床平均高程

以下 2.0m，开采坡度 1:3.0，开采方式为机采，采砂设备采用 2m³液压单斗

挖掘机，共规划 1台。

涧河河规划段河道砂石料范围约 150.0 万 m³,计算平均厚度约 2.0m,总

储量约 300.0 万 m³，可采区范围约 70.0 万 m³，储量约 140.0 万 m³。

涧河砂石料以大粒径粗颗粒为主,粒径一般5-40cm,最大粒径达60cm以

上，含量约占 50-80%，砾石含量约占 20-30%，中粗砂含量约占 10-20%。泥

质含量约占 10%左右,该砂石料可经过筛选或粉碎后作为建筑混凝土粗骨料

或反滤层砂石用料。
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2编制依据

2.1法律法规

1、《中华人民共和国水法》（2016年 7月修订）；

2、《中华人民共和国防洪法》（2016年 7月修订）；

3、《中华人民共和国环境保护法》；

4、《中华人民共和国河道管理条例》；

2.2相关文件

1、《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》(水河湖〔2019〕58

号)；

2、《河南省河道采砂管理办法》（2012年 11月 20日省政府 149号令）；

3、《河南省人民政府办公厅关于进一步加强河道采砂管理的意见》(豫

政办〔2018〕56号)；

4、《河南省水利厅关于印发<河南省河道采砂现场管理暂行规定>的通

知》(豫水管〔2018〕111号)；

5、《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业有序发展的实施意见》

(豫政办〔2020〕37号)；

6、《河南省河道采砂现场管理暂行规定》；

7、《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》

(豫水河〔2021〕3号)；

8、《河南省生态环境厅、河南省水利厅关于进一步加强水利工程和河

道采砂项目环境影响评价工作的通知》(豫环文〔2018〕23号)；
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9、《河南省水利厅关于全省河道采砂禁采期的公告》(2019年 6月 6

日)；

10、《河道采砂规划编制与实施监督管理技术规范》(SL/T423-2021)

11、《河南省<河道管理条例>实施办法》（省政府令 1992年 8月施行，

2017年 4月 14日修订）；

12、《洛阳市人民政府办公室关于进一步规范河道砂石资源开采的意

见》（洛政办〔2018〕65号）；

13、《河南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》（自 2000年 8月 10

日起施行）；

14、《河南省实施<中华人民共和国防汛条例>细则》（2011年 1月 5

日河南省人民政府令第 136号第二次修改）

15、《宜阳县涧河河道采砂规划报告》；

16、《洛阳市水利局关于宜阳县涧河河道采砂规划的批复》（洛水河

〔2019〕1号）。

2.3编制原则

1、遵循上述法律法规、通知、意见的规定，结合《宜阳县涧河河道采

砂规划》和《洛阳市水利局关于宜阳县涧河河道采砂规划的批复》（洛水

河[2019]1号）及河道近期治理规划。

2、坚持问题导向，标本兼治，立足实际，统筹兼顾，既要解决当前存

在的矛盾和问题，又要着眼于建立长效机制。创新管理模式，科学治理，

着力从根本上解决河道采砂的突出问题。

3、坚持维护河势稳定，保障防洪、供水和水环境安全原则。采砂实施

方案应充分考虑防洪安全以及沿河涉水工程和设施正常运用的要求，河流
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防洪、河道整治等专业规划相协调，注重生态环境保护。

4、坚持生态优先，有序开展。严守生态环境保护红线，强化规划约束，

严格许可管理，实行总量控制，处理好河道管理保护与砂石资源开发利用

的关系，促进河流休养生息，维护河流健康生命。

5、坚持党政同责，河（湖）长负责全面落实河长制，实行党政同责，

明确各级河（湖）长责任，建立健全河道采砂管理责任体系。

6、坚持行业主导、部门联动，强化水行政主管部门统一监管，相关部

门配合联动。营造共同参与、共同保护河道生态的良好氛围。

7、坚持“在保护中利用，在利用中保护”的原则，同时做到上下游和

左右岸兼顾，同时保障沿河群众的生产生活秩序和采砂者的合法利益。

8、坚持全面协调、统筹兼顾的原则。正确处理上下游、左右岸以及各

部门和行业的关系。统筹兼顾各方面对河道砂石资源利用和管理的要求，

尽量做到河道采砂与河道整治疏浚相结合。
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3采运砂方案

3.1采砂实施许可方式

要确保采砂规划能有效地实施，真正做到按规划的范围和时间采砂，

确保河道采砂的合法性、正规性，做到采砂和环境生态、河道安全的双赢。

宜阳县水行政主管部门采取政企分开、产权分开、运营与行政执法分开、

运营与监管分开的原则改革管理职能，宜阳县水利局负责采砂方案编制、

监督巡查；宜阳县水政监察大队依法打击非法采砂行为；洛阳宜农人居环

境治理有限公司负责河道砂石资源业务经营；形成了责任明晰、分工科学、

齐抓共管、高效运转的强大合力。宜阳县水行政主管部门根据洛阳宜农人

居环境治理有限公司的申请，及时发放本年度河道采砂的许可证。宜阳县

水利局在河道采砂许可证发放 2周内，将采砂许可证复印件报洛阳市水利

局备案，并将本辖区上年度河道采砂许可证审批发放及实施情况报洛阳市

水利局备案。

3.2开采控制条件

3.2.1开采范围

本次开采范围为宜阳县涧河可采区Ⅱ，共计 1个可采区。结合宜阳县

实际情况及河道现状情况，部分河道属于军事用地范围及河道修建两清一

护工程，河道断面改变，本次可采区范围按照现有建筑物及河道断面进行

实施，宜阳县 2023年度涧河河道实施方案计划开采采砂点总长 0.40km，年

度控制开采量为 4.12万 m3。开采方式为机采，可采区位置、范围以及具体

坐标详见下表 3.2-1。
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表 3.2-1 宜阳县 2023年度涧河河道采砂实施方案开采范围统计表

采点

编号
河道 采点名称

范围

（长×宽m）

开采范围

左岸边界坐标 右岸边界坐标

X Y X Y

1 涧河 1#采砂点
K1+400-K1

+800

X=3815267.228 Y=590971.276 X=3815314.232 Y=591143.722

X=3815315.418 Y=590957.941 X=3815364.358 Y=591137.491

X=3815368.487 Y=590962.510 X=3815413.644 Y=591128.180

X=3815438.132 Y=590970.441 X=3815441.851 Y=591122.851

X=3815488.285 Y=590976.095 X=3815491.665 Y=591114.620

X=3815538.437 Y=590981.729 X=3815541.538 Y=591108.809
X=3815588.589 Y=590987.363 X=3815591.513 Y=591107.160
X=3815652.609 Y=590994.555 X=3815669.562 Y=591108.695
X=3815701.180 Y=591006.523 X=3815669.562 Y=591119.720

3.2.2开采高程

涧河干流的地势总的是自东南向西北北降低，海拔高度自老金洞的

321.07m，下降到入洛口的 225.4m，相差 95.67m。涧河砂石料以大粒径粗

颗粒为主，粒径一般 5～40cm，最大粒径达 55cm以上，局部漂石堆积，卵

石含量约占 60～85%，砾石含量约占 20～30%，中粗砂含量约占 10～20%，

泥质含量约占 10%以下，该砂石料可经过筛选或粉碎后作为建筑混凝土粗

骨料或反滤层砂石用料。

根据现有地形资料，结合《宜阳县涧河河道采砂规划》和《洛阳市水

利局关于宜阳县涧河河道采砂规划的批复》（洛水河[2019]1号）的控制开

采深度，对有淤积的主河槽及两岸滩地进行采砂；宜阳县 2023年度涧河河

道采砂实施方案的开采高程详见下表 3.2-2。

表 3.2-2 宜阳县 2023年度涧河河道采砂实施方案开采高程统计表

可采区

编号
采区名称 采砂点编号

开采范

围（km²）
开采宽度

（m）
开采长度（m） 首尾控制高程

2 可采区Ⅱ 1#采砂点 0.057 116~186 400 272.04~267.54m

总计 400
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3.2.3开采方案

结合相关文件精神、采砂规划确定的年度开采计划和宜阳县涧河河道

现状，编制宜阳县涧河 2023年河道采砂实施方案。本次宜阳县涧 2023年

河河道采砂总长度 0.40km，可采量 4.12万 m³。采用分区自上而下，先采河

道淤积严重堆积砂石，后逐层剥离式开采。河道开采后岸线明晰，河床平

整，水流畅通，保障河道行洪安全。采区采量分布见表 3.2-3。

表 3.2-3 宜阳县 2023年度涧河河道采砂实施方案采区采量统计表

河道 采点名称 采点编号 采点长度（m） 采砂量（万 m³）

涧河 1#采砂点 1 400 4.12

1#采砂点

该采点本次 2023 年计划开采砂石量为 4.12 万 m³。采砂点面积为

0.057km²，采砂点范围为长 400m，宽 116~186m之间。采砂点现状河底高

为 273.64~268.61m，采砂控制高程为 272.04~267.54m；滩地按实际情况开

采，主河槽开采深度在自然坡降以下不超过 2m，均不低于采砂控制高程。

适用采砂机械为 1辆 2m3液压单斗挖掘机，20m³重型自卸运输车 5台，以

方便及时清运。砂石全部运至韩城镇南驿村工业园储砂场。采砂作业应随

采随清、平覆河道，运砂车辆及时清运采点堆放的砂石料，运输过程中需

做好环保措施，采砂机械在进入禁采期后，应上岸撤离到河道管理范围外。

年度采砂任务结束以后，应对采砂段河道再次进行整体生态修复，确保河

道岸坡及河底平整。

表 3.2-4 采砂点四至坐标表

采点编号
范围

开采范围

左岸边界坐标 右岸边界坐标

X Y X Y

1#采砂点
K1+400-K1+8

00
X=3815267.228 Y=590971.276 X=3815314.232 Y=591143.722
X=3815701.180 Y=591006.523 X=3815669.562 Y=591119.720
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图 3.2-1 采砂点影像图

3.3堆卸砂场设置

3.3.1储砂厂设置

储砂场设置原则：

（1）韩城镇南驿村工业园区储砂场在河道管理范围以外，储砂点周围

设置连续、封闭的围挡，实行全封闭管理。围挡使用材料、构造连接达到

安全技术要求，结构牢固可靠。

（2）韩城镇南驿村工业园区储砂场砂石料物堆放存储采取防扬尘全覆

盖措施，露天堆放的，堆放高度不超过 4米。

（3）韩城镇南驿村工业园区储砂场在主要道路、作业区、生活区做了

硬化处理，采用装配式可循环使用的场地硬化铺装材料。

（4）韩城镇南驿村工业园区储砂场裸露的地面采取绿化、覆盖、固化、

洒水措施。
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（5）韩城镇南驿村工业园区储砂场设置一个出口，出口道路采取混凝

土硬化，并设置车辆冲洗和地磅计重设施，由专人负责设备的使用、维护

和保养。储砂点到公共道路之间的运输道路做硬化处理。

（6）韩城镇南驿村工业园区储砂场的砂石料物堆放存储时间不超过

90天，且每周一上午 8:00，需汇总上周砂石料整体出入场情况。

韩城镇南驿村工业园区储砂场，满足储砂场的设置原则。

宜阳县储砂场布局见下表 3.3-1，储砂场布置如下图 3.3-1。

表 3.3-1宜阳县储砂场布局

序号 储砂场名称 涉及开采区
储砂场面积

（亩）
现状

1
韩城镇南驿村工业园区储

砂场（X=3816571.853
Y=583462.285）

可采区 I、Ⅱ 200 已建成

图 3.3-1 韩城镇南驿村工业园区储砂厂平面布置图
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3.3.2运输道路

采砂均采用陆路运输的方式，开采区砂石以场内道路、乡村道路

及省道运至储砂场，储砂场位置及运输线路见运输线路图及表 3.3-2。

储砂场基本情况详见下表 3.3-2。

表 3.3-2 宜阳县 2023年度涧河河道采砂实施方案采点砂石转运路线汇总表

序号 起点 转运路线 终点
距离

（公里）

1 1#采砂

点

1#采砂点-涧河河滩生产道路-S242-
滨河北路-韩城镇南驿村工业园储砂

场

韩城镇南驿村工业

园区储砂场
6

本次宜阳县 2023年度涧河河道共开采 1 个采区，共涉及 1个储砂场。

采砂点及储砂场交通区位图详见附图 5《宜阳县 2023 年度涧河河道采砂点

及储砂场交通区位图》。

3.4运砂方案

1、运输线路

所有车辆安装定位系统、线路固定、驻场运输。具体转运路线详见下

表。采砂单位安排运输车辆进行日常运输工作，车辆安装定位系统，统一

编号、统一标识，车辆喷涂采砂单位字样，车厢全覆盖，出场全喷淋，驶

入村镇禁鸣、夜间停歇。

砂石实行“专车专运”。按照“四统一”（统一监管、统一密闭改造标准、

统一标识、统一安装定位系统）要求，规范砂石运输管理。

2、监管方案

⑴落实采砂、储砂分离原则。每个采点可对应相应的储砂场，所生产

的河砂及时转运、线路固定、方便监管。
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⑵建立管理监控系统

利用影像监控设备和卫星定位系统，对车辆运输、储砂场货物吞吐等

重点地段和部位实时监控，按照要求联网至河长办。监控共设置 10台，分

别位于擂鼓台、上涧村、红岩、马回村、南驿村各 2台。

图3.4-1 采砂点和监控设备分布图

⑶储运过程中环保措施的落实情况

①储砂场实施全封闭管理。选址、地面平整度、围挡修建、物料堆放

高度、扬尘防治、地面及周边绿化、车辆安全行驶等措施达到各种监管要

求。

②根据环保监管的具体要求，委托第三方检测机构，按月或季对河道

采砂项目逐一进行全面环保检测，确保达到环保批复的各项要求。

③所有非道路移动机械必须达到环保要求，在车辆显著位置张贴环保

达标标签。

④车辆驶出临时堆场、到达储砂场的全过程应达到全冲淋，全覆盖、

无扬尘、不超载。

⑷储砂场内进行分区监管
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①停车区。做到车辆依次排队，轮候进场，进场后按规划车位停放，

取票缴费后等待装载。

②储存区。河砂从生产基地全部转至储砂场销售，进场后按照要求堆

放至指定位置，及时覆盖。

③装载运输区。购砂车辆进场后在此区域等待装载，装载设备整齐停

放。

④监控计量区。位于储砂场出入口处，包括地磅、磅房、远程计量监

控设备设施；

⑤信息中心。处理各种单据，开具发票及管理单据。
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4采砂作业

4.1作业方式

宜阳县 2023年度涧河河道采砂作业机具为 2m³液压单斗挖掘机、20m³

重型自卸运输车。采砂作业采用剥离式开采，自上游至下游对淤积严重的

河床砂石进行开采，开采与生态修复相结合，边开采边修复。采用 2m3液

压单斗挖掘机开采，开采的砂石料采用 20m³重型自卸运输车运送到砂厂进

行精加工。

4.2作业时间

根据河南省水利厅 2022年 4月 15日下发的《河南省水利厅关于全省

河道采砂禁采期的公告》：为加强河道采砂管理，维护河势稳定，保障防

洪安全，根据《河南省河道采砂管理办法》和《河南省人民政府办公厅关

于进一步加强河道采砂管理的意见》（豫政办 2018〔56〕号）等规定，下

列时段为全省河道采砂禁采期：

①主汛期时段，每年 6 月 15 日至 8月 20 日；

②河道水位达到或者超过警戒水位时段；

③水库水位达到或者超过汛期限制水位时段；

因防洪、河势改变、水工程建设、水生态环境遭受严重改变以及有重

大水上活动等情形不宜采砂的，有管辖权的水行政主管部门可以在确定的

禁采期外延长禁采期限或者规定临时禁采期。

禁采期间，除防汛应急抢险外，禁止一切河道采砂活动。

禁采期间，各采砂业主应将采砂机械集中停靠，采砂机具撤出河道管

理范围，及时平整砂坑，清除弃料，消除安全隐患，确保河道行洪安全。
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禁采期以外时段均为可采期。

本次结合宜阳县涧河河道的开采实施计划，宜阳县 2023年涧河河道采

砂实施方案的实施期为 2023年 10月 1日至 2023年 12月 31日。每日作业

时间为每日的 7:00-19:00。

4.3作业机具

本次规划河道可采区内共配套挖掘机 1辆，20m³重型自卸运输车 5台。

采砂机具在进入禁采期后，应上岸撤离到河道管理范围外。

表 4.3-1 河道采砂机具统计表

序号 采点名称
采点采砂量

（万 m³） 采砂机械及数量

1 涧河 1#采砂点 4.12 114kw/h 225型挖掘机 1辆（2m³液压单斗），20m³重型自卸运输车 5台

本次宜阳县 2023年涧河河道采砂机具的设备功率为：114kw/h225型挖

掘机，并配套洗砂设备及其他必须使用设备。采砂机具进场开采砂石的同

时要求采砂深度不得超过规划采砂深度。挖掘机每小时的砂石料开挖量约

80~350m3，每天每台开挖量约 1000m3，本次共开挖 4.12万 m3，1台挖机共

需约 70天左右，由于禁采期及其他因素影响，确定本次挖掘机数量详见表

4.3-1。采砂机具进场开采砂石的同时要求采砂深度不得超过控制采砂深度。
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5采砂作业管理

5.1管理机构

为有效加强河道采砂的统一管理，确保河道河势稳定、防洪安全、涉

河工程安全和水生态环境安全，保障各部门有效地履行职责，分工协作，

形成职能互补，齐抓共管的执法和管理。宜阳县水行政主管部门负责河道

采砂的统一管理和监督检查工作，负责涧河河道砂石的开采利用规划、组

织开发、统一管理和监督，以及河道采砂许可证发放

宜阳县水行政主管部门要成立河道采砂管理机构，管理机构应配备专

职管理人员，制定管理制度，明确管理内容。

洛阳宜农人居环境治理有限公司，应设置安全管理机构配备安全生产

专职管理人员，制定安全生产措施，制定应急预案，进行作业人员上岗培

训，确保采砂作业严格按照实施方案安全进行。

5.1.1信息公开

宜阳县水行政主管部门对经批准的河道采砂规划、年度采砂实施方案

和河道采砂许可证的发放及内容等，通过公共媒体予以公开。宜阳县水行

政主管部门要在采砂现场设立采砂许可公示牌，标明发证单位、许可证号、

被许可人、采砂范围、采砂期限、开采量、作业方式，以及现场监管人员

名单和受理举报单位、举报电话等内容。

5.2现场监管方案

1、公示公告情况监管

宜阳县水利局应在采砂点河道岸边醒目位置、交通路口、采砂点附近，
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按照《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》(豫

水河〔2021〕3号)相关规定，设立公示牌，具体内容如下：

⑴四个责任人（河长责任人、行政主管部门责任人、现场监管责任人

及行政执法责任人）公示：包括姓名、职务、电话；

⑵公共媒体公开的：经过批准的河道采砂规划、采砂实施方案和河道

采砂许可证的发放及主要内容；

⑶采砂证基本信息公示：包括发证单位、采砂许可证编号、被许可人、

有效期、采砂业主名称、采区范围、开采量、作业方式、联系方式等；

⑷采、运、储销流程图公示；

⑸安全管理公示牌、安全警示牌等公示；

⑹采区示意图在显著位置公示；

⑺开采边界指示牌公示。

2、采区边界标识、采区边界放线、最低高程控制点设置情况监管

通过定位系统，按照规划设计的高程和坐标对采区边界进行现场界点，

定桩后留下显著标志，并联网至河长办智慧河长管理平台。每个采区设置3

个水准点，作为高程起算点，在采前、采中、采后对最低高程进行测量控

制。

3、采砂范围、采砂深度、采砂量、作业方式的监管

根据2023年度开采区域，上传洛阳市智慧河长信息平台，对采砂作业

情况及时监控；严格按照采砂实施方案的中采砂河底高程进行高程控制；

由监管部门要求河道监管人员和洛阳宜农人居环境治理有限公司按照周报

告制度及时统计上报采砂量，按月对采砂量进行复核并制作月度报表；要

求采砂企业作业方式符合采砂实施方案的要求，在作业设备进场前对其进

行统一编号后报备。
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4、采、运、销电子监控情况和五联单管理情况监管

在作业现场、储砂场设置联网监控设施，宜阳县水行政主管部门与洛

阳宜农人居环境治理有限公司共享采砂管理信息。认真积极落实五联单管

理制度，宜阳县水利局、洛阳宜农人居环境治理有限公司、河道监管单位

联合现场开具五联单，随出场磅单传递至运输方备查，每日登记，按月汇

总上报至宜阳县水行政主管部门，并根据文件规定及时向上级主管部门上

缴河道砂石收益。

5、采点验收情况监管

发证部门应当组织在开采前、开采期间及开采结束后对地形或采区控

制高程进行测评，发证部门可进行不定期测评。现场监督管理人员应监督

采砂业主在开采前按规定设置采区边界标识，并落实采区最低高程控制要

求。

6、日常巡查情况监管

⑴巡察必须做到无死角、无遗留。

⑵巡察过程中发现的重大问题，要求立即整改，并报告上级领导。

⑶严格按照《河南省河道采砂现场管理暂行办法》的要求，进行全方

位巡查，并记录巡测情况，包括巡查时间、人员、内容发现问题及处理情

况、领导意见等。

⑷实行登记制度，巡查人员应及时详细填报日常巡查记录，做到巡有

记录，查有依据，台账完整。

日常巡查与监管每周不少于2次，主要由宜阳县水利局或委托的河道监

管单位负责落实。

7、周报告制度落实情况监管

⑴每周日20：00前，由河道监管单位工作人员负责在每周一将上周工

作记录报水行政主管部门。
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⑵报告内容包括采砂合规性情况、采量情况、安全生产情况、环保达

标情况、巡查发现问题、上级检查情况等。

⑶水利执法人员每周不少于2次对采砂企业进行巡查，及时处置突发状

况。

8、安全生产监管

⑴采砂企业建立健全安全生产岗位责任制，建立与采砂活动相适应的

安全生产管理机构和配备安全管理专职人员，制定安全生产事故应急救援

预案，并进行演练。

⑵采砂企业要设置安全生产警示标志，制作安全生产警示牌等，落实

安全生产各项责任，增强安全生产意识，将安全工作履行到位。

⑶采砂企业要严格按照实施方案，做到层层剥采、平行推移方式进行

开采与修复。

安全生产责任主要由洛阳宜农人居环境治理有限公司进行落实，洛阳

市水利局、宜阳县水利局或委托的河道监管单位不定期进行监管检查。

9、现场监管

河道采砂现场的动态监测主要由宜阳县水利局或委派的河道监管单位

进行巡查、监测。

本次宜阳县 2023年下半年涧河河道四个责任人名单详见下表 5.2-1。
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表5.2-1 四个责任人名单

河道

名称

采区

名称

采点

名称

河长责任人 行政主管部门负责人 现场监管责任人 行政执法责任人

行政级别 姓名 联系方式 姓名 联系方式 姓名 联系方式 姓名 联系方式

1#采
砂点

可采

区Ⅱ 县级 李卫国 13603888215 周先强 18211960999 周政伟 13598199905 宋亚军 15236229966
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5.3安全生产管理措施

为确保采砂场内工作人员、设备、物资及沿岸居民生命财产安全，将

安全事故的损失降到最低程度，本着“预防为主，自救为主，统一指挥，分

工负责”的原则，制定安全事故应急预案，

5.3.1安全生产组织机构

由洛阳宜农人居环境治理有限公司管理层有关人员担任应急指挥小组

成员，第三方监理驻场代表参与指挥调度，进行安全生产监督管理，并履

行相应的职责。各作业现场成立现场应急管理小组，接受应急指挥中心领

导，负责作业现场的日常安全生产管理工作和应急救援工作。

安全生产管理责任人名单详见下表5.3-1。

表5.3-1洛阳宜农人居环境治理有限公司安全生产管理责任人名单

序 部门 负责人电话 成员情况
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号

组长 电话 成员人数 成员姓名

1 应急指挥中心 董博 13783109111 3 张强辉、许翔

2 联络调度组 许翔 18638857477 1 许翔

3 应急抢险组 张强辉 18838829969 4 岳诚、王利明、李鸣

4 医疗救护队 索维维 15037900176 1 索维维

5 警戒保卫组 周晓伟 13700793669 3 杜景涛、尚国星

6 后勤保障组 亓盼盼 15838596558 1 亓盼盼

7 调查处理组 张强辉 18838829969 2 余婷

8 善后工作组 亓爱国 18211951617 2 周江涛

5.3.2职责分工

1、应急指挥中心

应急指挥中心是项目各类应急事故的最高指挥机构，由洛阳宜农人居

环境治理有限公司总经理、生产部负责人、生产现场负责人组成。指挥中

心职责：

⑴负责应急救援的决策和指挥；

⑵组织制定事故应急预案演习计划，并定期组织进行演习、评估和修

改完善；

⑶负责应急救援预案体系的建设和运转；

⑷通报发布重大事故应急救援预案与处理的进展情况；

⑸协调与外部应急力量、相关政府部门等关系。

2、联络调度组

联络调度组由洛阳宜农人居环境治理有限公司行政部、生产管理部等

相关部门的人员组成。联络调度组职责：

⑴保证救援指挥中心的指挥信息的畅通和及时传达；

⑵负责对外联络事宜；

⑶负责掌握、提供相应救援组织和人员的通讯方式；
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⑷负责在紧急情况下的通讯畅通；

⑸负责应急资源日常检查和维护。

3、应急抢险组

应急抢险组由洛阳宜农人居环境治理有限公司营销部、市场规划部等

人员组成。应急抢险组职责：

⑴负责控制事故蔓延，抢救受伤人员；

⑵负责应急处理，参与制定排险、抢险方案；

⑶组织抢险人员落实排险、抢险措施；

⑷提出并落实抢险救灾及装置、设备抢修所需的物资；

⑸及时向指挥中心或联络调度组报告事故处理情况；

⑹协助事故的调查。

4、医疗救护队

医疗救护队由洛阳宜农人居环境治理有限公司行政部、财务部人员组

成。医疗救护队职责：

⑴根据现场情况，迅速组织救护人员、急救物品、交通工具等赶赴现

场；

⑵负责现场救护方案的确定、护理人员的组织、伤势控制；

⑶当事故受伤人员伤势严重或受伤人员众多需要外部援助时，负责与

相关方联系及路线引导；

⑷负责相关应急物资的保管、维护和补充。

5、警戒保卫组

警戒保卫组由洛阳宜农人居环境治理有限公司办公室人员组成。职责：

⑴执行指挥中心和联络调度组命令，参与制定事故排险、抢险方案，

组织落实相关的紧急措施；
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⑵做好事故现场的警戒和保卫工作；

⑶组织清点、疏散受灾人员、统计伤亡人数；

⑷收集事故现场有关证据，参与事故调查处理。

6、后勤保障组

后勤保障组洛阳宜农人居环境治理有限公司财务部和统计人员组成。

职责：

⑴负责抢险物资、设备设施、防护用品及抢险救灾人员食品、生活用

品及时供应；

⑵负责受灾人员的安置和食品供应等工作；

⑶协助疏散、安顿受灾人员。

7、调查处理组

调查处理组由洛阳宜农人居环境治理有限公司主管副总经理和现场负

责人组成。职责：

⑴事故初步调查分析；

⑵事故现场拍照并绘制现场图；

⑶当事人询问和记录；

⑷事故原因分析；

⑸形成事故报告提交指挥中心讨论，采取整改措施；

⑹在规定时限内逐级上报事故情况。

8、善后工作组

善后工作组由洛阳宜农人居环境治理有限公司财务、生产部门负责人

组成。职责：

⑴接待和安置事故受害人亲属；

⑵安抚事故受害人亲属并尽量提供便利；
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⑶与事故受害家属商议赔偿问题；

⑷与保险公司联系并商议理赔事宜。

5.3.3安全生产措施

(1)洛阳宜农人居环境治理有限公司是采砂现场安全第一责任人，要在

采砂作业区设立负责人或专职安全生产管理人员，具体负责河道采砂现场

的安全生产工作。

(2)定期对救生设备进行检查。

(3)针对可能发生的安全隐患，科学合理组织人员进行排查、巡护工作，

为现场工作人员提供良好保障。

(4)各作业区配备专职安全员及巡查员定期对工作现场进行检查，防止

发生安全生产事故。

(5)接到事故报告后，应当迅速采取措施，组织人员赶赴事件现场进行

处理，对发生重大事件的还应当立即向上级机关和部门报告，请求支援和

处理。

(6)河道采砂作业区负责人必须注意保护事故现场，积极协助乡镇、公

安、水利等单位开展事故调查工作，接受对事故的处理。

5.3.4应急救援处置程序

预防→接到事故信息→发出预警→启动事故应急预案→设置警戒、疏

散人员→处理、预防、控制事故的发生和事故的扩大→预警解除。

管理人员对作业区域及附属设施进行跟踪检查，发现隐患及时处理整

改，对较大的事故隐患立即报告领导。

开展自然环境、自然灾害对开采作业、运输作业等环节的影响评估；
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在开始作业前，对作业流程的每个环节进行安全分析，对可能出现的事故

及危险性进行评估。

设置项目灾害预警体系、视频监控系统，发现事故预兆和可能引发事

故的气象灾害预报等，及时发出预警警报。

5.3.5应急事宜处置方案

为确保采砂场内工作人员、设备、物资及沿岸人民生命财产安全，将

安全事故的损失降到最低程度，本着“预防为主，自救为主，统一指挥，分

工负责”的原则，制定安全事故应急预案。

1、采砂现场管理措施

⑴洛阳宜农人居环境治理有限公司是采砂现场安全第一责任人，采砂

作业区设立负责人或专职安全生产管理人员，具体负责采砂现场的安全生

产工作。

⑵按照要求配备齐全、合格的安全防护用具并正确使用，每台采砂机

具必须配备救生衣、救生圈、救生索等必要的安全救生装备。

⑶定期对采砂机具的输变电设施、救生设备进行检查；一旦发生翻沉、

溺水等安全事故，要立即组织营救，并将其迅速转移至安全地带。

⑷针对可能发生的安全隐患，科学合理组织人员进行排查、巡护工作，

为采砂作业机具操作人员提供良好保障。

⑸各采砂作业区配备专职安全员及巡查员定期对工作现场进行检查，

防止发生安全生产及溺水事故。

⑹各采砂作业区开采出的砂石必须随采随运，随采随填，不得在河道

内乱挖乱堆，影响河势稳定及行洪安全 。

⑺按照“谁设障、谁清理”的原则，将河道内的弃渣弃料清理出河道管理
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范围。

⑻各采砂作业区应备有抢险物资，包括编织袋、砂土料、铁线等堆放

在河道两端备用。平时生产机械在汛期为抢险施工机械，在砂场附近安全

区域备用。包括挖掘机、翻斗车等，有险情及时到位。

2、采砂突发事件应急预案

河道采砂安全事故的抢险工作，首先按照自救为主、外援相助的抢险

原则进行，以采砂作业区工作人员及其务工人员抢险为主，采砂作业区工

作人员根据实际情况，制定出相应的抢险方案。

⑴事故处置：抢险救灾的处置必须坚持确保人身安全第一，防止险情

扩大，并尽可能地减少财产损失的原则，出现险情或安全事故时，应立即

报告所在乡镇、水利、公安等部门，以及有关安全部门，不得瞒报、漏报。

⑵当采砂河段发生洪灾事故时，现场人员必须服从防汛调度，尽一切

力量立即开展抢险抢救工作，及时、迅速、果断地转移人员到安全地带，

并在第一时间立即向乡镇、水利、公安等部门报告情况，请求支援。

⑶当采砂现场发生人员伤亡事故时，现场人员必须尽一切力量立即开

展自救和抢救人员工作，并在第一时间内向就近的医疗急救单位求救时及

时向所在的乡镇及公安部门报告情况，请求支援。如遇到轻微人身伤害事

故（如擦伤、磕碰等），现场负责人应立即向公司领导汇报，并立即安排

车辆由安全员将受害人及时送往相距较近的卫生所进行治疗；如遇到一般

人身伤害事故（如骨折、脑震荡等），现场负责人应立即向公司汇报，安

排应急救援专业队员对伤者进行简单的治疗，并及时拨打县医院电话，由

安全员陪同县医护工作人员将伤者送至医院治疗。如遇到重大、特重大人

身伤害事故（如断肢、失明、停止呼吸等），现场总指挥要本着“先救援、

后汇报”的原则，首先拨打市医院急救电话并及时组织在现场的员工实施救
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援工作，待控制局面后，保护好现场。由安全员陪同 120医护工作人员把

伤者送至医院进行救治。韩城镇卫生所电话：0379-68938060，位置：洛阳

市宜阳县 319省道；县医院电话：0379-68895577、位置：洛阳市宜阳县红

旗东路；市医院电话：0379-63998877，位置：洛阳市中州东路 88号。

⑷当采砂作业引起社会安全群体事件时，现场人员和采砂作业区负责

人必须立即并在第一时间内向所在的乡镇、公安、水利等部门准确报告情

况，请求解决处理，并立即停止采砂。

⑸接到事故报告后，应当迅速采取措施，组织人员赶赴事件现场进行

处理，对发生重大事件的还应当立即向上级机关和部门报告，请求支援和

处理。

⑹采砂作业区负责人必须注意保护事故现场，积极协助乡镇、公安、

水利等单位开展事故调查工作，接受对事故的处理。

3、涉水事故应急预案

（1）溺水事故应急预案

水中救护：①救护员迅速接近落水者，从其后面靠近，不要被慌乱挣

扎中的落水者抓住；

②从后面双手托住落水者的头部，两人均采用仰泳姿势（以利于呼吸），

将其带至安全处；高声呼救，获得帮助，拨打急救电话。

岸上救护：

①救上岸后，将伤员头偏向一侧，清除口、鼻内泥沙、污物，检查呼

吸脉搏；

②如果停止呼吸，意识丧失者，迅速进行心肺复苏，直到专业人员到

场。

（2）翻车事故应急预案
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①不要过度紧张，保持冷静，不要因为过度恐慌而做出一些致命的错

误动作；

②立即关闭发动机，避免燃烧、爆炸等危险；

③大声呼救，争取救助人员；

④如有伤员困在车内，先用千斤顶、剪钳等把伤员救出来并转移至安

全地带使其平躺在地上；

⑤逃生后，尽量远离事故现场，确保自身安全；

⑥马上进行抢救伤员，并通知医院。

（3）触电事故应急预案

脱离电源：①就近拉开电源开关，拔出插销或保险，切断电源；

②找不到开关或插头时，可用干燥的木棒、竹竿等绝缘体将电线拨开，

使触电者脱离电源；

③如遇高压触电事故，应立即通知有关部门停电。要因地制宜，灵活

运用各种方法，快速切断电源。

现场救护：①若触电者呼吸和心跳均未停止，此时应将触电者躺平就

地，安静休息，不要让触电者走动，以减轻心脏负担，并应严密观察呼吸

和心跳的变化；

②若触电者心跳停止、呼吸尚存，则应对触电者做胸外按压并通知医

院，获得专业帮助；

③若触电者呼吸停止、心跳尚存，则应对触电者做人工呼吸并通知医

院，获得专业帮助；

④若触电者呼吸和心跳均停止，应立即按心肺复苏方法进行抢救并通

知医院，获得专业帮助。

（4）机械打击应急救援措施
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当发生物体打击事故后，现场应急救援小组人员首先抢救负伤人员，

对负伤人员做必要的处理，抢救的重点放在对颅脑损伤、脊柱骨折和出血

上进行处理，处理后立即送医院救护。

最先发现现场物体打击事故的从业人员立即将现场情况报告现场管理

人员（应急救援小组组长），在场人员不要惊惶失措，立即暂停现场的生

产活动，保护好事故现场。

应急救援小组组长接到物体打击事故报告后，奔赴出事地点迅速组织

抢救伤者，抢救的重点放在对颅脑损伤、脊柱骨折和出血上进行处理。

发生物体打击事故，应立即组织抢救伤者脱离危险现场，以免发生二

次损伤。在移动昏迷状态的伤员时，应保持头、颈、胸在一直线上，不能

任意旋曲。若伴有颈椎骨折，更应避免头颈的摆动，可用“颈托”围住颈部，

以防引起颈部血管神经及脊髓的附加损伤。

观察伤者的受伤情况、部位、伤害性质。如伤员有出血，应立即止血。

遇呼吸、心跳停止者，应立即通畅气道进行人工呼吸，胸外心脏按压，胸

部伤的胸骨、肋骨骨折、四肢的骨折也要包扎固定。处于休克状态的要让

其安静、保暖、平卧、少动，并将下肢抬高约20度左右，尽快送医院进行

抢救治疗。

出现颅脑损伤，必须维持呼吸道通畅。昏迷者应平卧，面部转向一侧，

以防舌根下坠或分泌物、呕吐物吸入，发生喉阻塞。遇有凹陷骨折、严重

的颅底骨折及严重的脑损伤症状出现，创伤处用消毒的纱面或清洁布等覆

盖伤口，用绷带或布条包扎后，及时送就近有条件的医院治疗。

防止伤口感染：在现场，相对清洁的伤口，可用浸有双氧来敷料包扎；

污染较重的伤口，可简单清除伤口表面异物，剪除伤口周围的毛发。但切

勿拔出创口内的毛发及异物、凝血块或碎骨片等，再用浸有双氧水或抗生
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素的敷料覆盖包扎创口。

在送运伤员到医院就救治时，对昏迷伤员应仰卧偏头，以防止呕吐物

误吸。对烦躁不安者可因地制宜地束缚手脚，以防伤及开放伤口。脊柱有

骨折者应用硬板担架运送，伤者要固定勿使脊柱扭曲。以防途中颠簸使脊

柱骨折或脱位加重。造成或加重脊髓损伤。

应急救援小组组长组织人员对出事地点的范围进行现场保护及安排人

员作警戒。

5.4污染防范措施

针对采砂作业带来的环保影响，本次实施方案要求做到以下几点：

⑴储砂场设置全封闭围挡

储砂场周围设置连续、封闭的围挡，实行全封闭式管理。围挡使用材

料、构造连接要达到安全技术要求，确保结构牢靠；还需定期清洁，保持

坚固、整洁、美观。

⑵砂石料堆放全覆盖

为减少储砂场粉尘产生，对储砂场采取洒水降尘、防尘网覆盖措施。

需露天堆放的，堆放高度不得超过4m。储砂场应安装扬尘监测系统，实时

监测PM2.5、PM10的数据。

⑶储砂场出入车辆全冲洗

储砂场出口道路设置车辆冲洗和地磅计重设施，运输车辆入场时进行

冲洗减少粉尘产生，出场时底盘和车轮需冲洗净后方可上路行驶，减少扬

尘，保护附近村庄的环境空气质量。

⑷储砂场地主要道路及区域全硬化

储砂场地到公共道路之间的主要道路必须采取混凝土硬化或铺设钢板
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硬化。作业区、生活区必须硬化处理，土层夯实后，表面可采用混凝、沥

青或细石等进行铺垫。其他裸露地面必须采取绿化、覆盖、固化、洒水或

其他防治扬尘措施。

⑸采砂作业区域全部湿法作业

采砂作业时，在破碎、筛分、运输砂石，都会产生一定的粉尘，需采

取应对措施，在破碎、分时加水，通过增加砂石料的含水率以抑制粉尘产

生，配备洒水车对运输道路进行防尘喷淋，以抑制扬尘产生量。在大风天

气时应停止生产作业。

⑹运输车辆全封闭

运输车辆严禁超限超载，装载砂石后要全密闭、全覆盖，不得泄露、

遗散河砂，防止砂石“抛、撒、滴、漏”现象。

⑺严格控制噪声影响

面对施工机械带来的噪声影响，采砂与运砂过程中应控制噪声源，尽

量选用运行中产生噪声强度小的施工机械，将噪声强度大的作业尽量安排

在白天进行；对交通噪声的防护，首先规划好运输线路，避开村庄、学校

施工生活区和办公区、居民区，行驶时要严格限制其行车速度，少鸣喇叭

等，把噪声减到最低限度。

(8)降低对水体的污染

采砂过程中产生废油及生活污水必须设置专门的设备进行处理循环利

用，不得排入河道内。对污染严重的区域，通过种植水生植物进行过滤，

达到净化水体的作用。

5.5河道清理修复方案

本次宜阳县 2023年涧河河道采砂实行边开采、边修复的原则。采砂作
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业施工过程中应随采随清，及时平复河道。采砂任务结束以后，应对采砂

段河道进行整体生态修复。

5.5.1河道生态修复的原则

为减轻采砂对环境带来的不利影响，达到边采边修复的目的，从以下

几方面考虑生态修复：

1、河道生态修复，不能影响整个河道的行洪能力，即在不破坏原坡面

的情况下进行生态修复，尽量不涉及河道水下部分。

2、对河堤及滩面进行修复时，应选择快速覆盖，根系发达、抗冲刷能

力强，适应本地区的多年生草本植物。

3、岸坡削落带的生态修复应考虑到防水浪冲刷，同时对削落带植物的

选择要重点考虑。

4、保护河道地形滩地，尽量不破坏水文滩地。滩地具有干湿变化的不

同状态，水生、陆生和两栖动物也适合在滩地生存，因此其生物多样性高。

同时滩地又能起到蓄水、滞洪、过滤等作用，因此要对滩地进行充分的保

护。

5、在不同河段内放养水生动物和微生物，种植水生植物，以分解吸收

水体中的营养液，达到净化水体的功能。

5.5.2河道生态修复步骤和措施

针对采砂过程中产生的沙坑及采砂结束后部分河道出现弃料堆积和河

道两岸植被破坏情况、本着有效保护生态环境的原则，制定如下修复步骤：

1、采砂弃料、废渣及其他废弃物清运、清除方案

为保障防洪安全，岸上筛分弃料严禁河道内任意乱堆、乱放，原则上

不能利用的弃料应当选择洼地或在河岸边及时回填平整处理，回填后的弃
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料不会使堤防护岸的人和财产安全受到危害

从资源充分利用的角度，筛分弃料也应考虑能够再次利用的可能。筛

分弃料再利用的方式有：

(1)堆砌护岸。在保证行洪安全的前提下，不缩窄河道、不影响河势稳

定的基础上，筛分弃料可考虑堆砌在低矮、坑洼、欠稳的岸边，平整处理

在河岸边，对河岸起到防护作用，

(2)外运垫路做铺路基。采砂筛分后级配不等的河卵石是铺垫路基的良

好材料。

(3)平复高差。经当地水行政主管部门同意后，筛分弃料可用来平复采

砂所带来的河底较大高程变化，理顺河道比降，

2、河道行洪障碍清除

采砂区域因采砂造成的弃料应清理、整平弃料，不能阻碍行洪，占用

滩地的及时整平恢复原状。通过人工配合机械设备清理的方式对河道内的

弃料堆体等阻碍河道行洪的地段进行清理

3、对护岸进行生态化修复

因地制宜做好边滩复绿，恢复河道生态环境。对岸坡整修、播撒多年

生草籽恢复植被，种植耐湿草本群落，选择抗逆性好，可以管理粗放，植

物根系发达，固土能力强，环保效果好的品种。

上述措施的施行，既能保证护岸强度，又能形成适宜的水流形态和多

样化生物栖息地环境，构建切实可行的生态河道建设，促进流域内水环境

整体改善和水生态系统修复，为统筹解决好河道采砂、行洪安全、生态修

复和可持续发展做好强有力的保障。

4、河道平整、修复注意事项：

①在河道内进行砂石开采时，需根据该河段在鱼类完成生活史过程中
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所发挥的主要功能，尽量避开鱼类生活史的敏感时段。

②生态修复的目的是防治水土流失，改善生态环境，同时施工中尽可

能减少污泥扩散对周围水体的污染，减少施工对水体的扰动。

③采砂作业时，注意安全操作和设施的齐备。

④河滩平整的标准为中间低，两边低，高差在±0.5m内。

5.5.3河道生态修复组织实施

按照“谁开采，谁修复，边开采，边修复”原则，宜阳县水利局督促洛阳

宜农人居环境治理有限公司履行生态修复责任，按照有关要求落实采砂河

道平复、生态修复的具体措施，防止只开采、不修复。

本次《宜阳县 2023年度涧河河道采砂实施方案》主要针对宜阳县涧河

河道采砂点区域范围进行生态修复，同时根据《河南省水利厅关于进一步

推进河道采砂管理规范化制度化的意见》（豫水河〔2021〕3号），年度开

采砂石的收益部分要用于河道整治、水生态保护、堤防及岸坡防护工程建

设、设施维修和更新改造、采砂规划和年度实施方案编制、采砂管理和执

法设备的购置及办公等费用。因此在进行年度采砂点生态修复的同时，亦

需兼顾相关河道的清淤疏浚及生态修复。

5.5.4河道生态修复的保障机制

1、河道生态修复的日常工作接受水利局现场人员的旁站式监管，严格

按照《河南省河道采砂现场管理暂行规定》执行。

2、积极接受监管部门的检查验收。在汛期来临停止采砂作业时，平整

年度采砂作业带来的影响行洪的弃料和沟槽，修复岸线，趁着夏天气温高

恢复植被；在年度采砂活动结束后，对本年全部采区进行拉网式复检，按

照生态修复方案进行修复。
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3、在核发下一年度河道采砂许可证时，上报上一年度生态修复情况，

经验收合格后，接受监管部门的全面复检，符合要求后方可发放采砂许可

证。
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6结论与建议

6.1结论

在河道采砂规划的指导下，加强河道采砂管理，是水行政主管部门的

法定职责。作为水行政主管部门要进一步提高认识，忠于职守，按照批准

的河道采砂规划方案实施，加强与有关部门精心协作，切实依据国家法律

法规规定，坚持依法行政，实涧河河道采砂依法、科学有序的管理目标，

继续抓好对非法采砂的严打态势，确保河道长久安澜。

本次宜阳县 2023年度涧河河道采砂实施方案共计划开采砂石量为 4.12

万 m3。可采面积为 0.58km2，可采范围为长 400m，宽在 116~186m之间。

采砂点现状河底高程为273.64~268.61m，采砂控制高程为272.04~267.54m。。

严格按照年度实施方案进行管理开采，禁采结合，保护各方面的利益，规

范采砂行为，确保 2023年度宜阳县涧河河道采砂工作顺利开展实施。

宜阳 2023年度涧河河道采砂实施方案与《宜阳县涧河河道采砂规划》

相符，符合宜阳的实际情况。采砂实施监管方案切实可行，生态修复措施

符合生态环境与保护相关政策。

6.2建议

1、河道采砂实施后，要严格按照《河南省河道采砂现场管理暂行规定》

（豫水管〔2018〕111号）定期对开采后的河道地形进行监控与复测。

2、对禁采区、可采区应设立明显标志牌，有利于水政执法。

3、在河道采砂的过程中应适时进行的监管、检测和分析工作，及时调

整采砂作业区，确保河势稳定、行洪安全、饮水安全、沿岸工农业设施正

常运行及满足生态环境保护等方面的要求。

4、在可采区内进行采砂，应按照有关法律、法规、条例、办法和规定

到相关部门办理相关手续。
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5、河道采砂涉及面广，又与经济效益密切相关，必须有健全的管理机

构和完善切实可行的管理措施才能保证采砂规划的实施。对河道采砂作业

活动进行监督检查，加强采砂作业的监督管理，及时发现和处理有关违法

违规采砂行为，以保证河道采砂管理总体目标的实现。

6、为保护好涧河沿岸居民，应定期对实施方案中采砂区河段下游开展

水质监测工作，避免因河道采砂造成水源污染。
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附表 1 宜阳县 2023年涧河河道采砂实施方案可采区基本情况统计表

序号 采点名称 采点位置 采点范围
采点长度

（m）

采点宽度

（m）
采深（m）

采点采砂量（万

m³） 采砂机械及数量 开采控制高程
左岸边界坐标 右岸边界坐标

X Y X Y

1 涧河 1#采砂点 涧河
K1+400-K1

+800 400 116~186 0.15-1.25 4.12 114kw/h225型挖掘机 1辆（2m³液压单斗）

20m³重型自卸运输车 5台 272.04~267.54m

X=3815267.228 Y=590971.276 X=3815314.232 Y=591143.722

X=3815315.418 Y=590957.941 X=3815364.358 Y=591137.491

X=3815368.487 Y=590962.510 X=3815413.644 Y=591128.180

X=3815438.132 Y=590970.441 X=3815441.851 Y=591122.851

X=3815488.285 Y=590976.095 X=3815491.665 Y=591114.620

X=3815538.437 Y=590981.729 X=3815541.538 Y=591108.809

X=3815588.589 Y=590987.363 X=3815591.513 Y=591107.160

X=3815652.609 Y=590994.555 X=3815669.562 Y=591108.695

X=3815701.180 Y=591006.523 X=3815669.562 Y=591119.720
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