


宜阳县 2022 年义务教育薄弱环节改善与

能力提升补助资金项目绩效评价报告

为全面贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算

绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）和《中共河南省委 河

南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫

发〔2019〕10号）等文件的有关要求，扎实推进县级预算绩

效管理工作，根据《宜阳县预算绩效评价管理办法》等文件

的规定，受宜阳县财政局的委托，河南省博律企业管理有限

公司成立评价小组，对 2022 年宜阳县“义务教育薄弱环节

改善与能力提升补助资金”项目开展绩效评价。评价组根据

完善后的方案，经资金核查、现场勘查、实地访谈、社会调

查等必要的评价程序，运用绩效原理进行分析汇总，形成评

价报告。

一、项目概况

为落实《教育部国家发展改革委 财政部关于深入推进

义务教育薄弱环节改善与能力提升工作的意见》（教财〔2021〕

3号）文件要求，持续改善农村基本办学条件，有序扩大城

镇学位供给，主要支持教学设备配置和校舍建设，改善农村

薄弱学校基本办学条件，推动教育公平、缩小城乡和区域差

距、促进义务教育均衡发展文件要求。为了完成上级工作部

署，宜阳县教育体育局（以下简称“县教体局”）继续申请

设立“义务教育薄弱环节改善与能力提升补助资金”项目，



该项目为经常性项目。项目的实施旨在扩大城镇学位供应，

满足学生入学需求，补齐农村义务教育办学条件短板，提升

教育信息化应用水平，改善学校教学生活条件等。

2022年，宜阳县义务教育薄弱环节改善与能力提升补助

资金项目预算资金 3109.56 万元，包含 2017 年结转 127.38

万元、2019年结转 160.9万元、2021年结转 1188.28万元，

2022年新增 1633万元。年度内实际到位资金 3109.56万元，

资金到位率 100%，资金全部来源于中央、省级转移支付。

2022年支出 1827.53万元，预算执行率 58.77%。资金主要用

于 23 所中小学校教学楼综合楼修建、厕所翻新改造、运动

场修建、电教馆建设、宿舍楼食堂改造等内容。

县教体局作为预算单位，负责对本项目预算的编制和申

请、资金分配，监督各学校任务完成情况；各中小学校作为

项目实施单位，负责结合本校实际需求及薄弱环节改善政策

支持方向，制定项目年度实施计划，提交县教体局审核，县

教体局审核通过后，按照实施计划具体执行，并接受主管部

门的监督。

二、评价工作开展情况

评价组自 2023年 10月承接本项目后，通过前期调研、

评价思路定位、方案审核讨论等关键环节，形成本次绩效评

价关注重点：一是作为经常性项目，关注补助对象合理性，

关注补助对象与政策要求是否一致；二是资金分配合理性是

否合理，关注资金分配及支付过程的规范性，包括关键环节

操作流程的明确性和实施规范性。三是项目计划的合理性和



可行性，是否有明确的年度计划，计划任务量和预算金额是

否相匹配。

评价组围绕项目评价关注重点，以实施效果为导向设计

本项目绩效评价指标体系，通过文件阅读、专家访谈、实地

调研和公众评判等方法开展调研。期间，访谈县教体局领导

及财务人员，了解项目执行过程、完成进度；收集相关活动

的业务及财务数据，分析资金使用的合规性；查看相关已执

行的活动、抽查部分凭证等材料，了解实际管理情况。在此

基础上，按照指标体系对相关数据信息进行汇总分析，形成

该项目 2022年度的绩效评价报告。

三、绩效分析

2022年该项目年度对 23所中小学校申请的 25个项目进

行补助。完成内容包括教学楼综合楼建设修建、厕所翻新改

造、运动场修建、电教馆建设、宿舍楼食堂改造等。

但该项目在实施中还存在预算执行率偏低，结余资金管

理不够规范、部分资金支出方向不合规等问题。

四、经验与问题

（一）主要经验及做法

制定五年规划，明确发展目标

县教体局联合县财政局、县发改委编制《关于编制

2021-2025年义务教育薄弱环节改善与能力提升项目规划的

报告》（宜教〔2021〕81号）对本县义务教育薄弱环节改善

与能力提升工作进行了整体安排，明确项目总体目标、重点



任务、规划资金、年度安排，保障项目后续开展，有计划、

有条理地推进。

（二）存在的问题及原因分析

1.预算执行率偏低

根据项目单位提供的义务教育薄弱环节改善与能力提

升项目资金明细账以及支出凭证等相关资料，本项目 2022

年预算执行率为 58.77%，项目预算执行率偏低，导致财政资

金未能发挥应有效益。

2.财务监控措施不够有效

根据项目单位提供的资料在项目执行过程中，项目单位

财务监控措施不够完善，导致个别项目支付不符合专项资金

管理办法的规定。

3.结余资金管理不够规范

梳理项目单位提供的财务数据发现，本项目 2022 年仍

在支付以前年度到位资金，结余资金管理不够规范，不符合

专项资金管理办法要求。

4.教育信息化建设仍有不足

项目单位提供的实施情况资料显示，各种小学校改善内

容多为教学楼综合楼改造、运动场食堂提升改造等，教育信

息化基础支撑能力建设、数字教育资源开发与服务能力供给

能力提升仍有很大进步空间。

五、评价结论

运用由项目组设计并通过所内专家组论证的评价指标

体系及评分标准，通过数据采集、访谈以及实地勘察，对义



务教育薄弱环节改善与能力提升补助资金项目绩效进行客

观评价。最终评分结果为：总得分 91.25分，按照绩效评价

评级标准，评价等级为“优”。其中“决策”类指标得分率

86.67%；“过程”类指标得分率 88.00%；“产出”类指标得分率

93.33%；“效益”类指标得分率 93.33%。

六、有关建议

（一）加强项目论证，切实用好财政资金

建议县教育局充分利用好现有的项目库管理办法，对学

校申请的建设项目不仅要进行形式上的审核，更要摸清学校

家底，对项目进行集体论证。对于确定要扶持的项目，建议

公开项目建设内容、时间节点等关键信息。

（二）强化项目管理，明确专人负责项目开展

建议县教育局明确专人负责项目开展，压实责任推进机

制，加强对项目实施整体过程的把控与管理，按照《关于编

制 2021-2025年义务教育薄弱环节改善与能力提升项目规划

的报告》（宜教﹝2021﹞81号）年度工作安排，明确项目实

施学校、实施内容、工作方式、管理办法、质量要求等内容

合理推进项目开展。制定监督检查方案、明确检查范围，同

时将检查结果形成文字资料，及时反馈至各学校，要求其及

时进行整改和完善，对检查结果进行应用，提升项目管理水

平和实施效益。

（三）加强资金监管，完善监管体制

建议县教育局在开展专项资金绩效评价的基础上，对财

政专项资金的监督检查要逐渐走出事后集中检查的“套路”，



把重心转移到日常监督、事中监管上来，实现全方位、多层

次、多环节的监督管理。建立健全监督检查与项目单位的日

常跟踪相结合、相互协调的监管机制，确保规范、有效的监

督管理贯穿于专项资金活动始终，提高财政专项资金使用的

经济性、效率性、效益性与公平性。
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