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一、基本情况 

为推动落实宜阳县乡村振兴战略，建成小康社会，改善农村

人居环境，强力推进宜阳县农村垃圾治理工作，根据《河南省住

房和城乡建设厅等部门关于印发〈2018 年河南省重点民生实事

之农村垃圾治理工作方案〉的通知》及（豫建〔2018〕34 号）

及《关于转发 2018 年河南省重点民生实事之农村垃圾治理工作

方案的通知洛建〔2018〕45 号》文件精神，2018 年宜阳县住房

和城乡建设局根据分工，采取市场化运作，通过招标，以中标价

3465万元/年，服务期十年，确定江苏阳光朗洁物业管理有限公

司对宜阳县 11个乡镇保洁处理服务。 

宜阳县农村环境综合整治指挥部办公室关于印发《宜阳县盐

镇乡等 11 个乡镇环卫市场化运作项目考核办法》的通知（宜农

环指办〔2018〕4 号），建立县、乡（镇）政府、行政村监督小

组联合考核机制。 

截至 2023 年 12月 31 日，2023年宜阳县 11 个乡镇保洁服

务费项目到位金额 5340万元，实际支出 5340 万元，资金全部来

源于县级财政资金。 

二、绩效结论及绩效分析 

运用评价组设计的指标体系及评分标准，本项目绩效评价得

分为 90.71分，评价等级为“优”。 

三、主要成效 

（一）建立农村垃圾治理保洁、收集、转运处置和监督管理
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体系 

保洁服务单位采取“人员保洁+机械自动化”双重保洁模式，

根据各乡镇人口数及垃圾量合理分配保洁员、保洁容器和运输车

辆，做到保洁全覆盖和垃圾日产日清。日常由各村保洁人员对管

辖区域进行路面清扫和垃圾捡拾，各乡镇清运车辆将生活垃圾收

集转运至乡镇垃圾中转站，经压缩后送往县静默产业园进行焚烧

发电。宜阳县农村环境整治指挥部制订《宜阳县盐镇乡等 11 个

乡镇环卫市场化运作项目考核办法》（宜农环指办〔2018〕4号）

积极开展工作，按照“日检查，周通报，月排名，年总评”的工

作要求，对宜阳县农村环境卫生实行区、乡（镇）两级考评。区、

乡（镇）、村三级监督管理。目前，盐镇乡等 11 个乡镇日产垃

圾量约 200余吨，月垃圾量约 6000 吨。 

（二）强化制度保障，精细化管理，成效显著 

为确保环卫工人能够正常开展作业，环卫车辆、垃圾中转站

能够有序运转，责任分工明确，形成了《保洁员岗位责任制度》

《督查人员管理制度》《管理层的管理制度》《驾驶员的管理制

度》。目前，各乡镇依据不低于辖区总人口千分之三的标准，共

配备了 1651 余名保洁员，保洁人员数量充足，队伍稳定。在常

态化保洁工作中，保洁公司持续强化保洁队伍培训，做到齐抓共

管，制度严谨、纪律严明，保障了保洁工作的高效开展。 

四、主要问题 

（一）预算编制科学性不足 
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在资金投入预算编制方面存在一定的改进空间。具体表现

为，本年度年初预算数设定为 2150 万元，经过 7 次预算调增至

5355 万元，编制预算未考虑过往年度存在资金未完成拨付的情

况，这在一定程度上影响项目资金链的完整性与合理性。 

（二）劳动者权益保障有待加强 

经现场访谈和对基础数据表的分析可知，存在未为保洁员缴

纳社保的情况，当前宜阳县 11 个乡镇项目保洁服务具有盈利性、

短期性等特征，从中长期来看，政府购买服务双方信息不对称性

使政府可能面临为企业短期行为买单的潜在风险。环卫保洁工人

作为劳务合同中弱势一方，保洁公司较强的话语权导致保洁工人

待遇条件、人身保障、工作中的权益等权利容易被忽视，随着民

众维权意识普遍提升，保洁公司相关行为存在涉诉涉访的潜在风

险，而政府作为项目委托方，作为连带责任主体，对保洁公司业

务操作流程规范性的监管需进一步提升。 

五、有关建议 

（一）优化资金拨付管理，提升预算编制科学性 

按照优化资金拨付管理，解决上年度保洁服务费用，参照合

同约定年度支付金额，进行预算编制工作。 

（二）建立完善的管控机制 

控制政府层面的潜在风险，政府作为保洁工作连带责任主体

应当有效规避相关舆论及法律风险。一方面，缴纳社保为国家强

制义务，监管部门应当强制保洁公司为适龄人员缴纳社会保险，
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当前社保覆盖率普遍偏低；另一方面，应当严格落实最低工资制

度，并规范保洁公司购置雇主责任险的覆盖范围及保额；再者，

应当强化对保洁公司的监管，避免涉诉涉访风险。 
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